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Entre el 2000 y el 2007

* IDAE
* AMI (Experiencia Ayto Vitoria-Gasteiz)
* FEMP
« Catedra Derecho Administrativo UAM
l Propuesta
de modelo de

Propuesta de modelo de Contrato
de Servicios Energéticos

contrato | de servicios
—H energéticos
y mantenimiento
en edificios de las
Administraciones
Pablicas

Documento de Trabajo

v

Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico
Garrigues Abogados

Contrato de Colaboracion Publico Privado
CCPP
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Contrato de Colaboracion

Publico Privado

A Reforma del alumbrado de Alcorcon
* Ano 2010
2009 * Modalidad Contrato Mixto

e Duracion 10 anos

Reforma del alumbrado de Soto del Real
 Afo 2012

* Modalidad Contrato Colaboracién Publico Privado
* Duracién 20 anos

Modelos de pliegos
para ALUMBRADO EXTERIOR Reforma del alumbrado de la Mancomunidad

de municipios del Duero -Douro

 Ano 2013

* Modalidad Contrato Colaboracién Publico Privado
* Duracién 15 afnos

Y un conjunto de mas de 200 ayuntamientos que han contratado los servicios de una
ESE para reformar su alumbrado exterior
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Servicio energético:

Es el beneficio fisico, utilidad o ventaja derivados de la combinacion de una energia con
una tecnologia eficiente en términos de energia y/o con una accién, que podra incluir
las operaciones, mantenimiento y control necesarios para prestar el servicio, que es
prestado basandose en un contrato y que en circunstancias normales ha demostrado
llevar a una mejora de la eficiencia energética verificable y mensurable o estimable y/o
a un ahorro de energia primaria.

Energia + Tecnologia = Beneficio verificable y mensurable

Empresa de servicios energético (ESE)

Es aquella que proporciona servicios energéticos o de mejora de la eficiencia
energética en las instalaciones o locales de un usuario y afronta cierto grado de riesgo
econémico al hacerlo.
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Servicio energético

Es una actividad multidisciplinal:

Financiera >>> Aporta y soporta el negocio mercantil.
Ingenieria >>> Disefo, calculo, montaje y puesta en marcha de la solucion técnica.

Servicios >>> Operaciones de conduccidén, mantenimiento y conservacion de las instalaciones.

Es una actividad de riesgo porque existe una inversion que se retribuye con los resultados de su uso y
explotacién a lo largo del tiempo

Riesgo técnico >>> Variabilidad de las prestaciones de los equipos

Riesgo econémico >>> Variabilidad de los costes energéticos
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Servicio energético

Disponer de una solucion técnica << >> coste econdmico

l

Debe generar unos ahorros de energia << >> ahorros econoémicos

l

Que permiten amortizar la inversion

Y esto como se contrata?
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Formulas de contratacion 1 Solucién integral

Las prestaciones de la ESE podran ser algunas o la totalidad de las siguientes:
Suministro energético
Gestion energética

1

2

3. Mantenimiento de las instalaciones consumidoras de energia
4 Inversion en medidas de ahorro y eficiencia energética.

El pago se basara, en parte o totalmente, en el ahorro energético obtenido mediante la mejora de
la eficiencia energética del Centro de Consumo.

Puede ser variable en funcién de los flujos de caja y de energia.

La duracion estara determinada en funcion del tiempo necesario para la amortizacion de las
inversiones realizadas por la ESE.

Puede ser variable en funcion de una rentabilidad establecida.
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Formulas de contratacion 22

Minimizacion de riesgos: Pago y duracion pactados

Contrato financiero mercantil

1. Se calcula el ahorro en proyecto
2. Se formaliza el contrato en inversion y duracion
3. Se verifica el ahorro en la puesta en marcha

4. Se factura el valor del ahorro verificado a lo largo de la duracion del contrato.

Perhidecontiatante  Porlalde la ransparencia  Sedeclectronica  Contacte B 4 | @ W W T i

-
Em B e ‘.I IDAE CONGZCANOS +  INFORMACION Y PUBLICACIONES +  AYUDASY FINANCIACION +  TECNOLOGIAS +  AHORRAENERGIA

Inicio - Ayudas y del IDAE - F royecto y

FINANCIACION DE PROYECTO Y
ARRENDAMIENTO DE SERVICIOS

Se trata de un modelo de colaboracién financiera por el que el IDAE, por una parte, presta
servicios de asesoramiento y coordinacion en todas las fases de ejecucion y explotacion de un
proyecto de inversién y, por otra, lo fi . Supone |a formalizacién de dos contratos:

Contrato marcs acién y arrendamiento de servicios

Contrato de financiacién de proyec

Estos contratos van ligados y son inseparables, tien naturaleza juridica privada,
iéndoles aplicable Ia legislacién Civil y Mercantil



Propuesta IDAE de modelo de contrato ESE

para administraciones publicas
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Propuesta IDAE de modelo de contrato ESE para administraciones publicas

Prestaciones:

P1.- Suministro y gestion energética

P2.- Mantenimiento de las instalaciones consumidoras de energia
P3.- Garantia total.

P4.- Ejecucion de medidas de ahorro y eficiencia energética.

P5.- Inversiones en energias renovables

Duracion:

Determinada en funciéon del tiempo necesario para la amortizacion de las
inversiones a efectuar (P4 y P5) respecto a los ahorros obtenibles.

Pago:

El importe de las facturas energética y de mantenimiento iniciales del centro de
consumo, a la baja.
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Modelo Alumbrado exterior municipal

La solucion técnica:

La adecuacién de las instalaciones al REEIAE mediante ejecucién de la reforma necesaria.

Modelo Edificios de las administraciones publicas

La solucion técnica:

1. La ejecucién de las obras de mejora y renovacion de edificios e instalaciones (P4)
2. Las posibles inversiones en energias renovables (P5)
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Perfil de contratante  Portal de la transparencia ~ Sede electrénica  Contacto - \-l‘ By dT{fino ‘ ES v

CONOZCANOS +  INFORMACION Y PUBLICACIONES +  AYUDAS Y FINANCIACION +  TECNOLOGIAS +  AHORRAENERGIA +

Contenido relacionado

< Biisqueda de Proveedores de Servicios Energéticos

Tal y como establece el articulo 18.1 de la Directiva 2012/27/UE, los Estados miembros Acceda al Listado de proveedores de
fomentaran el mercado de los servicios energéticos poniendo a disposicién del publico y serviclos energéticos

actualizando periddicamente una lista de Proveedores de Servicios Energéticos.

Modelo de pliegos del contrate de
servicios energéticos para la
contratacién del alumbrado exterior
municipal

Un proveedor de servicios energéticos es toda persona fisica o juridica que presta servicios
energéticos o aplica otras medidas de mejora de la eficiencia energética en la instalacién o los
locales de un cliente final, de acuerdo con la normativa vigente.

En Espania, esta actividad esta regulada por el Real Decreto 56/2016 del 12 de febrero, por el
que se traspone la Directiva 2012/27/UE, relativa a la eficiencia energética, en lo referente a
las auditorias energéticas, acreditacion de proveedores de servicios y auditores energéticos y
promocion de la eficiencia del suministro de energia.

En concreto, el articulo 7 regula los requisitos para el ejercicio de la actividad profesional del
proveedor de servicios energéticos, el articulo 8 la habilitacion y declaracion responsable
relativa al cumplimiento de los requisitos para el ejercicio de su actividad y el articulo 10 lo

relativo al listado pablico de los proveedores de servicios energéticos. _

Modelos de pliegos para la contratacién
de los servicios energéticos de los
edificios de las administraciones
piblicas



fod *  MINISTERIO
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA 4

“IRa
a a Y EL RETO DEMOGRAFICO

El ministerio (SEE) constituyo un GT para elaborar un modelo de contrato ESE
para organismos de la AGE y que se adaptara a lo que iban a ser:

* la nueva Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
* la Guia EUROSTAT que publicé la Oficina Estadistica de la Unién Europea en
mayo de 2018.

A partir de este trabajo, el IDAE adapté sus modelos y recabé informe de:

* |a Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado

* la Federacion Espaiola de Municipios y Provincias.- FEMP
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Los pliegos fueron sometidos a consulta publica en la web del IDAE

AMI GENERALITAT CATALUNA
ANESE JUNTA DE ANDALUCIA
ANFALUM NATURGY
ECOLUM TECUNI A'"m.brai‘;
ENGINYERS TARRAGONA  UNIV. SANTIAGO DE COMPOSTELA exterior (12)
FENIE VECTORIS

AMI

ANESE

ANFALUM

Edificios de las §3:37
administraciones Raal= )
TR )] GENERALITAT CATALUNA
IGAE
NATURGY
TELUR
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Principales variaciones en los nuevos modelos de contratos:

Pliegos Administrativos Edificios

Opcién A: CONTRATO SIN SUMINISTRO ENERGETICO

El contrato tiene la consideracion de contrato de servicios, con realizacion de
inversiones por el adjudicatario, conforme a lo regulado en los Articulos 17, 29 y 308 y
siguientes de la LCSP.

Opcién B: CONTRATO CON SUMINISTRO ENERGETICO

El contrato tiene la consideracion de contrato mixto de suministro y servicios con
realizacion de inversiones por el adjudicatario, conforme a lo regulado en los Articulos
16, 17, 29, 298, 308 y concordantes de la LCSP.
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Principales variaciones en los nuevos modelos de contratos:

Pliegos Administrativos Alumbrado y Edificios

LOTES

Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, debera preverse la
realizacion independiente de cada una de sus partes mediante su division en lotes. Caso
contrario, su improcedencia quedara justificada debidamente en el expediente.

REVISION DE PRECIOS

Una de las observaciones de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado sefalaba
que la féormula de revision de precios que se incluia no contaba con el informe del Comité
Superior de Precios de Contratos del Estado y, por lo tanto, no se atenia a la normativa
vigente.

Esta ha sido sustituida por el siguiente texto: “Para aplicar la revision se debe seguir el
procedimiento previsto en el articulo 9 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el
que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia
espanola’.
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Principales variaciones en los nuevos modelos de contratos:

Pliego Técnico Alumbrado

La ESE manifestara expreso conocimiento al grado de cumplimiento con el REBT

Cumplira en todo momento la Normativa autonémica que pueda afectar a estas instalaciones
como, por ejemplo, las referentes a la proteccion del medio nocturno y a la contaminacion
luminica.

Cumplira el Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre Residuos de Aparatos Eléctricos
y Electronicos.



i ¥ MINISTERIO ,’
) 4 PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO ’I
ally = 2
Instituto para la Diversificacién
y Ahorro de la Energia

o

Principales variaciones en los nuevos modelos de contratos:

Pliego Técnico Edificios

PRESTACION P5. INVERSIONES EN ENERGIAS RENOVABLES (1)

* De venir definidas en el PCT, estas instalaciones seran estudiadas, propuestas, ejecutadas
y financiadas por el Adjudicatario mediante los ahorros, o venta de energia, conseguidos
dentro del periodo de vigencia del contrato.

* De no venir definidas en el PCT, podran ser ofertadas por los licitadores con el alcance
que ellos determinen, siempre que el importe a financiar para ésta prestaciéon no supere el
del ahorro obtenido por el uso y explotacion de la misma durante la vigencia del presente
contrato.
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Principales variaciones en los nuevos modelos de contratos:

Pliego Técnico Edificios

PRESTACION P5. INVERSIONES EN ENERGIAS RENOVABLES (2)

* |nversiones incondicionales:

Aquellas que seran realizadas por el Adjudicatario por su cuenta y riesgo, siendo de
obligado cumplimiento y realizacion.

* Inversiones condicionales:

Aquellas que seran realizadas por el Adjudicatario unicamente en el caso de que se
cumplan ciertas condiciones, que el Adjudicatario debera explicitar en su oferta. Estas
condiciones pueden ser de indole econdémica (p.e, la obtencién de subvenciones), legales
(p.e, la obtencién de licencias a otorgar por terceros, la firma de contratos de suministro de
biomasa a largo plazo), o técnicas (p.e, la existencia de acometidas de gas, o la
verificacién de que el forjado de un edificio puede soportar el peso de la instalacion de ACS
solar).
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