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Directiva 2012/27/UE, eficiencia energética, y el RD 56/2017 de 12 de febrero, por e
que se transpone parcialmente esta Directiva

inicidn contrato de rendimiento energético

o acuerdo contractual entre el beneficiario y el proveedor de una:

® pedida de mejora de la eficiencia energética,
® vyerificada y supervisada durante la vigencia del contrato,
(]

en el que las inversiones (obras, suministros o servicios) en dicha medida se
abonan respecto de un nivel de mejora de la eficiencia energética acordado

contractualmente o de otro criterio de rendimiento energ@tico acordado, como, po
ejemplo, el ahorro financiero o la garantil a de ahorros contractuales.

almente recoge la citada Directiva 2012/27/UE en su considerando 47 que, como en
otras formas de acuerdos de financiaciOn por terceros, en un contrato de rendimient
energético el beneficiario del servicio energético evita costes de inversiOn
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OS COIICEPLOS Uerivauos de la Dlrectlva de eficiencia energétic
7 del RD 56/2017:

“Ahorro de energi a” como la cantidad de energi a ahorrada
leterminada mediante la medicibn y/o estimacidén del consumo
intes vy después de la aplicacidon de una o mas medidas de mejor
le la eficiencia energética, teniendo en cuenta al mismo tiempc
la normalizacidn de las condiciones externas que influyen en el
onsumo de energi a

“‘Me jora de la eficiencia energética’” es definida como el
wumento de eficiencia energética resultado de cambios
tecnolOgicos, de comportamiento y/o econ®micos.

1] ““servicio energético ”” queda delimitado como el beneficio
i sico, la utilidad o el bien derivados de la combinaciOn de
mna energl a con una tecnologi a energética eficiente o con una
1cciOn, que pueda incluir las operaciones, el mantenimiento y
] control necesarios para prestar el servicio, el cual se
yresta con arreglo a un contrato v que, en circunstancias
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cuiendo las pautas de Furostat, las caracteri sticas clave de ul
EPC son las siguientes:

® E]| proveedor del EPC ofrece soluciones en las que la mejora
en la eficiencia energética es financiada con los ahorros

en los costes.

® E] proveedor asume los riesgos del ejercicio de la activida
durante toda la duracidn del contrato.

® [o0s ahorros, de energia o financieros, estan garantizados por

el proveedor y determinados previamente mediante un protocolo
transparente de control y verificaciOn.

® E] proveedor asume la gestiln de 1a energla,y apoya a su
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funcidn del alcance de la inversi®n, siguiendo de nuevc

las pautas de Eurostat, los contratos de eficiencia
energeética, se pueden clasificar como:

® “EPC light”: en el que las mejoras en eficiencia
energética se obtienen fundamentalmente a través de
medidas de gestiOn.

® “EPC basic”: que incluye medidas de conservaciOn de
energl a tales como rehabilitaciOn, sustituciOn,
climatizacidn, ventilacidn, alumbrado, calderas, etc.

® “EPC plus”: que suponen una renovaciOn profunda del
edificio, estructura, fachada, techos, suelos, u otra:
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c] ambito nacional, segln las Recomendaciones de la Junta Consultiva de Contratacidn
Administrativa del afio 2009, el contrato de eficiencia energética supone una actuaci®n globa
e integrada en relacidOn con la prestacidn de los servicios energéticos de uno o varios
edificios pUblicos, que incluye las siguientes prestaciones:

e GestiOn energética: Para el funcionamiento correcto de las instalaciones objeto del
contrato se realiza la gestiOn del suministro energ€tico de combustibles y electricidad
de todo el edificio, el control de calidad, cantidad y uso y las garanti as de
aprovechamiento.

e Mantenimiento: Mantenimiento preventivo para lograr el perfecto funcionamiento y limpieza
de las instalaciones con todos sus componentes, asi como lograr la permanencia en el
tiempo de su rendimiento y de todos sus componentes al valor inicial.

e Garanti a total: Reparacidn con sustituciOn de todos los elementos deteriorados en las
instalaciones segln se determine en el desarrollo del didlogo competitivo bajo la
modalidad de garanti a total.

e Obras de mejora y renovaciOn de las instalaciones consumidoras de energi a.

e Inversiones en ahorro energético y energi as renovables: promover la mejora de la
eficiencia energética mediante la incorporaciOn de equipos e instalaciones que fomenten
ol ahortro de enercl a 13 eficiencia enerc@tica v la utili7zaciodn de enetrol ac renovahlec v
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el contrato de ericlencla energetica se distinguen tres notas caracteri sticas:

® gy finalidad es lograr una mejora de la eficiencia energética verificable, y que
habra que verificar,

® su financiaciOn se produce a través de las mejoras de eficiencia energética
obtenidas, y

® Jas inversiones pueden recaer en obras, suministros o servicios.

trata de una actuaci®n integrada pluriprestacional en la que la intervenciOn del
contratista alcanza el aspecto financiero y la gestiOn del riesgo del contrato.

stiones clarificadas en la Gui a de Eurostat de 2018 sobre el tratamiento estadi sticc
de los contratos de eficiencia energética:

® aplicable a activos removibles o no

® posible adquisicidn de los bienes al final de la duracidn del contrato por su
precio residual
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el &mbito de las concesiones, en la nueva Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de contratos del Sector Publico,
desaparece la figura del contrato de gestiOn de servicic
pUblico.

“aplicacidn de la Directiva relativa a la adjudicaciOn
de contratos de concesi®n, este contrato tradicional de

nuestro ordenamiento, se fragmenta en dos:

® o] contrato de concesiOn de servicios y

® o] contrato de servicios

en funcidn de que exista o no, transferencia del riesgo
operacional al contratista prestador del servicio



- = I 1 VINAWIW I N D R vy W °
OS= . el"VlCdl.O§.

Contrato de concesioun de servicios, uno o varios poderes adjudicadores
icomiendan a ti tulo oneroso a una o varias personas naturales o jurl dicas, le
»sti0n de un servicio cuya prestaciOn sea de su titularidad o competencia, y
lya contrapartida venga constituida bien por el derecho a explotar los servic
on transferencia del riesgo operacional) o bien por dicho derecho acompafiac
21 de percibir un precio (art 13)

La administraciOn podra gestionar indirectamente mediante este contrato de
concesiOn de servicios los servicios de su titularidad o competencia, siemr
que sean susceptibles de explotacidn econOmica por particulares.

El derecho de explotacidn de los servicios implicara la transferencia al
concesionario del riesgo operacional.

0 operacional (art 14.4): la transferencia al concesionario de un riesgo
yeracional abarca el riesgo de demanda o el de suministro, o ambos.

® Se entiende por riesgo de demanda el que se debe a la demanda real de le
obras o servicios objeto del contrato y

® Riesgo de suministro es el relativo al suministro de las obras o servici
objeto del contrato, en particular el riesgo de que la prestacidn de lo:

servicios no se ajuste a la demanda.

» considerara que el concesionario asume un riesgo operacional cuando no esté
\rantizado que, en condiciones normales de funcionamiento, el mismo vaya a

cuperar las inversiones realizadas ni a cubrir los costes en que hubiera
icurrido como consecuencia de la explotaciOn de las obras que sean objeto de
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yimen juri dico del contrato de concesi®n de servicio puUblico:

Se aplica subsidiariamente el régimen del contrato de concesidn de obras,
siempre que resulte compatible con la naturaleza de aquél.

El contrato de concesiOn de servicios puede ser aplicable a servicios
pUblicos o no, (alumbrado pUblico o suministro de electricidad a un
edificio pUblico). En el caso de que si se trate de un servicio pUblico, hai
de cumplirse determinados requisitos adicionales:

® [stablecimiento del régimen juri dico del contrato, de los aspectos
juri dicos, econbmicos y administrativos relativos a la prestaciOn del
servicio (“publicatio”)

® [mposibilidad de embargo de bienes afectos

® [] secuestro o la intervenciOn del servicio pUblico, su posible rescate,
0

® [] eiercicio de noderes de policia en relacidn con la buena marcha del
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(art 285): Los pliegos deberd@n hacer referencia, al menos, a los siguientes

aspectos:

a)

b)

c)

d)

e)

Objeto del contrato y su divisi®n en lotes, sin merma de la eficacia de 1
prestaci®n, de acuerdo con lo dispuesto en el arti culo 99. 3

Fijaran las condiciones de prestaciOn del servicio y, en su caso, fijarai
las tarifas que hubieren de abonar los usuarios, los procedimientos para
revisiOn, vy el canon o participaci®n que hubiera de satisfacerse a la
Administracidn.

Regularan también la distribuciOn de riesgos entre la AdministraciOn y e
concesionario en funcidn de las caracteri sticas particulares del servicic
si bien en todo caso el riesgo operacional le correspondera al contratist
Definiran los requisitos de capacidad vy solvencia financiera, econOmica 3
técnica que sean exigibles a los licitadores.

Preveran también la posibilidad de que se produzca la cesiOn del contrat

tramitaci®n del expediente ird precedida de la realizacidn y aprobacidn de
estudio de viabilidad de los mismos o en su caso, de un estudio de viabilida

econOmico—financiera, que tendran cardacter vinculante en los supuestos en q

concluyan en la inviabilidad del proyecto (art 247).

los casos en que los contratos de concesidn de servicios comprendan la
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judicacidn del contrato: En cuanto a la adjudicaciOn del contrato se estara a lo previst
en los arti culos 11 y ss de la LCSP.

cuanto a la selecciOn del contratista habra que tener muy en cuenta los criterios de
naturaleza cualitativa. La jurisprudencia destaca que la experiencia en la prestacidOn d
servicios debe ser tenida en cuenta a la hora de acreditar el requisito de la ““solvenci
técnica’, sin que pueda ser, sin embargo, el Unico determinante para evitar
discriminaciones en el acceso al mercado de nuevos competidores.

bcucidn del contrato: el concesionario esta obligado a organizar y prestar el servicio cc
estricta sujeciOn a las caracteri sticas establecidas en el contrato y dentro de los
plazos sefialados en el mismo, y, en su caso, a la ejecuciOn de las obras conforme al
proyecto aprobado por el Organo de contratacioOn.
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raciones generales del concesionario (art 288 LCSP):

Prestar el servicio con la continuidad y en las condiciones convenidas

) Cuidar del buen orden del servicio.
) Indemnizar los dafios que se causen a terceros como consecuencia de las operaciones

requiera el desarrollo del servicio, excepto cuando el dafo sea producido por caus
imputables a la AdministraciOn.

) Respetar el principio de no discriminaciOn por raz6n de nacionalidad, en los contr
de suministro consecuencia del de concesiOn de servicios.

) Cualesquiera otras previstas en la legislaciOn, en el pliego de clausulas
administrativas particulares y en el resto de la documentacidn contractual.

vez el concesionario tiene derecho a las prestaciones econOmicas previstas en el
ervicio entre las que se incluirdn (art 289):

acer efectivo su derecho a la explotacidn del servicio,

na retribucidn fijada en funcidn de su utilizaci®n que se percibird directamente de
suarios o de la propia AdministraciOn.

as contraprestaciones econOmicas pactadas, que se denominaran tarifas y tendran la

aturaleza de prestaciOn patrimonial de caracter pUblico no tributario, seran revisa

n su caso, en la forma establecida en el contrato, que se ajustarda, en todo caso, a

revisto en el Capi tulo Il del Ti tulo III del Libro Primero de la presente Ley, relat
la revisiOn de precios en los contratos de las entidades del sector puUblico.

i lo hubiera establecido el pliego de clausulas administrativas particulares, el
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icacidn del contrato de concesiOn de servicios y mantenimiento de su equilibrio econOmico (z

CSP) :

ministraciOn podra modificar las caracteri sticas del servicio contratado y las tarifas que ha
bonadas por los usuarios, Unicamente por razones de interés puUblico y si concurren las circun

revistas en la LCSP.

do las modificaciones afecten al régimen financiero del contrato, se deberd compensar a la pa
orrespondiente de manera que se mantenga el equilibrio de los supuestos econOmicos que fueron
onsiderados como basicos en la adjudicaciOn del contrato.

caso de que los acuerdos que dicte la AdministraciOn respecto al desarrollo del servicio care
rascendencia econOmica, el concesionario no tendra derecho a indemnizaciOn por razOn de los m

berd restablecer el equilibrio econGmico del contrato, en beneficio de la parte que correspon

0s siguientes supuestos:

) Cuando la Administracidn realice una modificacidn de las sefialadas en el apartado 1 del pre

rti culo concurriendo las circunstancias alli establecidas.

) Cuando actuaciones de la Administracidn PUblica concedente, por su cardcter obligatorio par
concesionario determinaran de forma directa la ruptura sustancial de la economi a del contre

de los casos previstos en las letras anteriores, Unicamente procedera el restablecimiento de
quilibrio econOmico del contrato cuando causas de fuerza mayor determinaran de forma directa
ustancial de la economi a del contrato (ver articulo 239 LCSP).

stablecimiento del equilibrio econOmico del contrato se realizard mediante la adopcidn de las
ue en cada caso procedan. Estas medidas podran consistir en la modificacidn de las tarifas a :
0s usuarios, la modificaciOn de la retribucidn a abonar por la Administracidn concedente, la
el plazo de la concesidn, la ampliacidn del plazo del contrato y, en general, en cualquier
odificacidn de las clausulas de contenido econOmico incluidas en el contrato.
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iOn del contrato de concesiOn de servicios (art 29.6 LCSP):

ontratos de concesiOn tendrén un plazo de duracidn limitado, el cual se calculara en funcidn
as obras y de los servicios que constituyan su objeto y se hard constar en el pliego de claus
dministrativas particulares.

concesiOn sobrepasara el plazo de cinco afios, la duracidn maxima de la misma no podra excede
iempo que se calcule razonable para que el concesionario recupere las inversiones realizadas,

on un rendimiento sobre el capital invertido, teniendo en cuenta las inversiones necesarias pé
lcanzar los objetivos contractuales especi ficos.

nversiones que se tengan en cuenta a efectos del cdlculo incluiran tanto las inversiones inic
omo las realizadas durante la vida de la concesiOn.

alquier caso, la duracidn de los contratos de concesidOn, no podra exceder, incluyendo las pos
rOorrogas, de:

) Cuarenta aflos para los contratos de concesidn de obras, y de concesidn de servicios que
omprendan la ejecuciOn de obras y la explotacidn de servicio.

) Veinticinco afios en los contratos de concesidn de servicios que comprendan la explotacidn d
ervicio no relacionado con la prestacidn de servicios sanitarios.

) Diez aflos en los contratos de concesidn de servicios que comprendan la explotacidn de un
ervicio cuyo objeto consista en la prestaciOn de servicios sanitarios siempre que no estén
omprendidos en la letra a).

lazos fijados en los pliegos de condiciones solo podrén ser ampliados en un 15 por ciento de
uraciOn inicial para restablecer el equilibrio econOmico del contrato.

tendran en cuenta a efectos del cOmputo del plazo de duracidn de la concesidn y del establec
ara la ejecuciOn de las obras aquellos peri odos en los que estas deban suspenderse por una ca
nputable a la Administracidn concedente o debida a fuerza mayor. Si el concesionario fuera
~cnon<able del retra<o en la eiecucidn de las obras <e e<tara a lo dispnuesto en el réocimen de
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ncidon del contrato de concesiOn de servicios (art s 291 y ss LC

rsion: Finalizado el plazo de la concesidn, el servicio revertir:
a AdministraciOn, debiendo el contratista entregar las obras e
nstalaciones a que esté obligado con arreglo al contrato y en el es
e conservaciOn y funcionamiento adecuados.

a AdministraciOn no hiciere efectiva al concesionario la
ontraprestaciOn econOmica o no entregare los medios auxiliares a qu
e oblighd en el contrato dentro de los plazos previstos en el mismo
rocediese la resolucidn del contrato o no la solicitase el
oncesionario, este tendrd derecho al interés de demora de las
antidades o valores econOmicos que aquellos signifiquen.

do el contrato recaiga sobre un servicio pUblico, si por causas aje

1 concesionario o bien del incumplimiento por parte de este se deri
erturbacidn grave y no reparable por otros medios en el servicio, 1
dministraci®n podrd acordar el secuestro o intervenci®n del mismo.

odo caso, el concesionario debera abonar a la AdministraciOn los da

“perjuicios que efectivamente le haya ocasionado.
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Muchas gracias por su atenciOn

Mari a José Delgado
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